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PARECER n.° 009/2025/BM

CONSULENTE: ASSOCIACAO DOS INSTITUTOS MUNICIPAIS DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - ADIMP-MS

ASSUNTO: Aplicacdo do Regramento do PASEP previsto na Emenda Constitucional n.°
136/25

EMENTA: EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
136/25 - EFICACIA PLENA - IMUNIDADE
TRIBUTARIA - VIGENCIA IMEDIATA - TAXA
DE ADMINISTRACAO - INTERPRETACAO
RESTRITIVA - NAO INCLUSAO.

1 - O artigo 6° da Emenda Constitucional n.°
136/25 outorga imunidade tributaria aos
Regimes Prdprios e € norma constitucional de
eficacia plena.

2 - A previsdo de que a Emenda entrada em
vigor na data de sua publicagéo, faz com que
a imunidade tributaria produza efeitos desde
entao.

3 - A interpretagdo das normas que concedem
imunidade tributaria é restritiva.

4 - A ndo incluséo dos recursos destinados a
taxa de administragéo dentre aqueles isentos,
faz com que a contribuicdo para o PASEP
continue a incidir sobre ele.

5 - Por outro lado, a incidéncia da contribuigdo
sobre 0s recursos destinados a taxa de
administracdo continuam ndo alcancando as
Unidades  Gestoras  integrantes  da
Administragéo Direta.

A ASSOCIAGAO DOS INSTITUTOS MUNICIPAIS DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - ADIMP-MS, em razdo de questionamentos
recebidos, solicitou a emissao de parecer juridico acerca da aplicabilidade do regramento
alusivo ao PASEP contido na Emenda Constitucional n.° 136/25 mais especificamente
relacionados aos seguintes pontos:
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a) Vigéncia da nova regra;
b) Alcance da redagao do artigo 6° da Emenda.

E a sintese.

A Emenda Constitucional n.° 136/25, aléem de promover alterages no
texto da Carta Maior, trouxe o seguinte enunciado:

Art. 6° Excluem-se da base de calculo da Contribui¢do para os Programas de Integragédo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) os valores
referentes as receitas dos regimes préoprios de previdéncia social de contribuigdes previdenciarias,
transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial,
compensagao financeira entre regimes previdenciarios, rendimentos das aplicagbes financeiras e
outras destinadas ao financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as despesas
administrativas.

Desde ja é preciso que fique claro que o artigo em comento se constitui
em norma constitucional de eficacia plena.

Uma vez que como ensina José Afonso da Silva citado por Alexandre de
Moraes in DIREITO CONSTITUCIONAL, 33? edigao, editora Atlas, pagina 31 as normas
constitucionais de eficacia plena sao:

‘aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de
produzir todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situagdes,
que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular (por exemplo: “os remédios
constitucionais”)

Superada essa questdo, é preciso destacar que o PASEP - Programa de
Formac&o do Patriménio do Servidor Publico foi criado pela Lei Complementar Federal n°
8 de 03/12/1970 e regulamentada pelo Decreto n° 71.618, de 26 de dezembro de 1972.

Com o advento da Lei Federal n® 9.715/98 restou disciplinado que as
pessoas juridicas de direito publico interno contribuiriam com o Programa na seguinte
forma:

Art. 2°. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

E a aliquota da contribuigdo nos seguintes termos:

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das seguintes
aliquotas:
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Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes
e de capital recebidas.

Restando, evidente, portanto, que a base de calculo do PASEP residia,
por forca da legislagao nas receitas recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico
interno.

Em razao dessa previséo, a Receita Federal editou a Solugao de Consulta
n.° 278/17 e criou distingdo entre os recursos transferidos aos 6rgdos e as entidades
publicas.

E, na sequéncia, fazendo uso dessa distingdo impingiu o dever de
pagamento da contribuicdo ao PASEP sobre valores que compuseram a base da
tributagdo no momento em que as receitas fossem recebidas pelo Regime Préprio como
se conclui dos seguintes trechos da Ementa da referida Solugéo de Consulta:

As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em transferéncias constitucionais ou
legais ou em transferéncias voluntérias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estdo abrangidas pela regra do
inciso Ill do art. 2° da Lei no 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor excluir os valores
transferidos de sua base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recursos deve incluir tais montantes na base de célculo
da sua contribuigéo;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntarias estdo abrangidas pelo § 70 do art. 2° da Lei
no 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores transferidos voluntariamente na
base de célculo de sua Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e
o ente beneficiario deve excluir tais montantes de sua base de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do mesmo ente federativo pode se dar por meio
de transferéncias intragovernamentais ou operagdes intraorgamentarias.

Em relag@o as transferéncias intragovernamentais:

c) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre ¢6rgdos ou fundos sem
personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores néo terdo impacto na base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida pela entidade
publica que aglomera os 6rgdos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem diferentes entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico, o tratamento a ser dispensado dependera da
espécie de transferéncia que esteja sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntaria (as
regras sdo idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

A contribuigdo dos servidores e a contribuigdo patronal devem compor a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS).

Trazendo, entdo, grande 6nus aos Regimes Proprios que ensejou a
edicdo do regramento constitucional em questéo.
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VIGENCIA DO REGRAMENTO CONSTITUCIONAL

No ambito do sistema tributario brasileiro sempre houve divergéncia
acerca da natureza tributaria das contribuicbes, uma vez que aqueles que adotavam a
teoria tripartida a afastaram. Enquanto que as contribuicbes sé eram tidas como tributos
pelos defensores da teoria pentapartida.

Tendo tal divergéncia sido superada com o advento da Constituicdo
Federal que assim estabeleceu:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento
de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Assegurando assim a natureza tributaria das contribuigdes a medida que
lhe impds a observancia de diversos principios e preceitos tributarios previstos no proprio
Texto Constitucional.

Entendimento esse que foi referendado pelo Supremo Tribunal Federal,
senao vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PASEP: COBRANCA COMPULSORIA DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. NATUREZA TRIBUTARIA. C.F., art. 239. I. - A contribuigdo para o
PASEP, porque possui natureza tributaria, tornou-se obrigatéria para os Estados e Municipios.
Precedentes do Plenario do Supremo Tribunal Federal: ACO 471/PR, Ministro Sydney Sanches,
"D.J." de 25.4.2003 e ACO 580/MG, Ministro Mauricio Corréa, "D.J." de 25.10.2002. Il. - Agravo
ndo provido. (RE 376082 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
24-06-2003, DJ 29-08-2003 PP-00032 EMENT VOL-02121-19 PP-03816)

Entdo, € possivel concluir que o artigo 6° da Emenda Constitucional n.°
136/25 no que tange as receitas dos Regimes Proprios alusivas as contribuicdes
previdenciarias, as transferéncias cujo objetivo seja a cobertura da insuficiéncia
financeira, os aportes para cobertura do déficit atuarial, os recursos provenientes da
compensacgdo previdenciaria, as receitas decorrentes dos rendimentos das aplicagdes
financeiras e outras receitas que sejam destinadas ao financiamento de beneficios
previdenciarios promoveu verdadeira imunidade tributéaria.

Pois, como ensina Hugo de Brito Machado Segundo in MANUAL DE
DIREITO TRIBUTARIO, 102 edicao, editora Atlas, paginas 245 e 246:

A isencdo se diferencia da imunidade tributaria porque, embora em ambas as situagdes ndo seja
juridicamente possivel a cobranga do tributo, a imunidade opera-se no plano constitucional.
Trata-se de regra que estabelece exceg¢éo a regra de competéncia, recortando-a de modo a que,
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nas situagdes imunizadas, sequer os entes federativos tém competéncia para instituir o tributo. No
caso da isencdo, como visto, tem-se norma mais especifica que opera recorte na norma de
tributacdo, de modo a que, nas situagdes isentas, ndo mais se possa cogitar da incidéncia do
tributo. E por isso que se diz, de forma mais resumida, que as imunidades s&o concedidas no
ambito constitucional, enquanto as iseng¢des devem ser veiculadas por lei editada pela mesma
entidade federativa competente para a instituigio do tributo.

Assim, a concluséo é de que o constituinte reformador, ao introduzir o
artigo em questdo na dita Emenda, intentou afastar a cobranga do tributo sobre as
receitas ali estabelecidas concedendo imunidade aos Regimes Proprios.

Imunidade essa que, por forga do disposto no artigo 9° da propria Emenda
Constitucional n.° 136/25 entrou em vigor na data de sua publicagdo, uma vez que o
artigo 150, Ill, alineas b e ¢ da Constituicdo Federal, aplicavel a contribuicdo para o
PASEP por forga do citado artigo 149 também da Carta Magna, estabelecem termo inicial
para a cobranga do tributo e ndo para a aplicagdo da imunidade.

Entendimento esse, inclusive, ja adotado pelo Ministério da Economia em
situagao analoga.

Explico.

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 103/19 a competéncia para
legislar sobre inatividade de militares foi outorgada a Unido que, por sua vez, editou a Lei
n.° 13.954/19 que, dentre as suas inumeras alteragdes estabeleceu novas aliquotas e
base calculo para as contribuicdes dos militares, estabelecendo, ainda que sua entrada
em vigor se daria em 01 de janeiro de 2020 com relagao ao desconto das contribuicbes e
as novas aliquotas a nivel de Forgas Armadas.

Entdo, o referido Ministério editou a Instrugdo Normativa
ME/SEPT/SPREV n° 5, 15.1.2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia com o seguinte teor:

Art. 22-A. Na aplicagao do disposto no art. 13 e 14 desta Instrugdo Normativa, sera considerado o
seguinte:

| - em relagao aos militares da ativa:

a) se a aliquota de contribuigdo anterior era superior a 9,5% (nove e meio por cento), a nova
aliquota sera devida a partir de 10 de janeiro de 2020;

b) se a aliquota de contribuigdo anterior era inferior a 9,5% (nove e meio por cento), a aliquota
anterior continuara sendo devida até 16 de margo de 2020;

Il - em relagdo aos militares inativos e pensionistas:

a) se o resultado combinado da alteragao da aliquota e da ampliagdo da base de calculo
resultar em redugdo do valor final da contribuigdo devida, este novo valor passara a ser
devido a partir de 1° de janeiro de 2020;
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b) se o resultado combinado da alteracdo da aliquota e da ampliagdo da base de calculo resultar
em aumento do valor final da contribuigdo devida, o valor anterior da contribuicdo continuara
sendo devido até 16 de margo de 2020."

Posteriormente, referendado na Nota Técnica SEI no 43/2022/MTP nos
seguintes termos:

56. Acentue-se que, em relacdo aos militares inativos e pensionistas, deve ser considerado ainda
se o resultado combinado da alteragdo da aliquota e da ampliagao da base de calculo importa em
aumento do valor final da contribui¢do devida ou n&o. Se houver majora¢do da exagéo, ela sera
devida com acréscimo a partir de 17.3.2020; mas se houver redugdo da exagéo, o desconto do
novo valor de contribui¢do € devido desde 1.1.2020.

Na mesma esteira caminha Roque Antonio Carraza in CURSO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, 132 edig&o, editora Malheiros, pagina 185 ao
afirmar que:

Assim, ao menos que disponha de modo diverso, a lei que lhe concede uma isengéo tributaria,
aumenta-lhe o prazo para o voluntario recolhimento do tributo, mitiga-lhe uma aliquota etc, incidira
de imediato, isto €, ndo precisa ficar na aguarda do préximo exercicio financeira para, so entéo,
irradiar efeitos.

Ja tendo o Supremo Tribunal Federal tido a oportunidade de também
reconhecer que as regras contidas nas alineas b e ¢ do inciso Ill do artigo 150 da
Constituicdo Federal séo destinadas apenas e tdo somente as hipoteses de instituicdo e
majoragdo de tributos, ndo alcangando, portanto, aquelas situacdes onde este foi
reduzido ou deixou de existir seja pela isengéo seja pela imunidade.

Nesse sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E
REGIME DE COMPENSACAO DE CREDITOS. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. DISCIPLINA
POR LEI COMPLEMENTAR. NAO INCIDENCIA DE ANTERIORIDADE NONAGESIMAL NA
PRORROGACAO DA COMPENSAGAO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.A
Constituigdo Federal trouxe, no artigo 155, §2°, |, a previséo do principio da ndo-cumulatividade
relativamente ao ICMS e, em seu inciso XlI, alinea ¢, determina que compete a lei complementar
regulamentar o regime de compensagao do tributo. 2.Dessa forma, embora a Constituigdo Federal
tenha sido expressa sobre o direito de os contribuintes compensarem créditos decorrentes de
ICMS, também conferiu as leis complementares a disciplina da questio. 3.0 contribuinte apenas
podera usufruir dos créditos de ICMS quando houver autorizagdo da legislagdo complementar.
Logo, o diferimento da compensacao de créditos de ICMS de bens adquiridos para uso e consumo
do proprio estabelecimento ndo viola o principio da ndo cumulatividade. 4.0 Principio da
anterioridade nonagesimal (ou noventena) é exigivel apenas para as leis que instituem ou
majoram tributos. A incidéncia da norma n&o precisa observar o prazo de 90 (noventa) dias da
data da publicacéo que prorrogou o direito & compensagao, nos termos do artigo 150, Il alinea c,
da Constituicdo 5.Recurso Extraordinario do Estado do Rio Grande do Sul a que se da
PROVIMENTO, para denegar a ordem. Fixadas as seguintes teses de repercusséo geral no Tema
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346: "(i) Nao viola o principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2°, incisos | e XI, alinea c, da
CF/1988) lei complementar que prorroga a compensagao de créditos de ICMS relativos a bens
adquiridos para uso e consumo no préprio estabelecimento do contribuinte; (ii) Conforme o artigo
150, lll, ¢, da CF/1988, o principio da anterioridade nonagesimal aplica-se somente para leis
que instituem ou majoram tributos, néo incidindo relativamente as normas que prorrogam a
data de inicio da compensagéo de crédito tributario”. (RE 601967, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-221 DIVULG 03-09-2020
PUBLIC 04-09-2020)

Portanto, a conclusao é no sentido de que, o regramento contido no artigo

6° da Emenda Constitucional n.® 136/25 encontra-se vigente desde a sua publicagéo.

O ALCANCE DO ARTIGO 6° DA EC n.° 136/25

No que tange as discussdes que envolvem o alcance da redagéo contida

no artigo, sua elucidagao exige a reprodugéo do seu teor:

Art. 6° Excluem-se da base de célculo da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) os valores
referentes as receitas dos regimes prdprios de previdéncia social de contribuicbes previdenciarias,
transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial,
compensagdo financeira entre regimes previdenciarios, rendimentos das aplicagdes financeiras e
outras destinadas ao financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as despesas
administrativas.

Para que seja feita inicialmente uma analise literal de seu teor que

comega excetuando da incidéncia do PASEP todos os valores referentes as receitas dos
Regimes Proprios.

Expressdo que, apesar de ndo possuir um conceito legal, pode ser

considerada como aquela destinada a assegurar o equilibrio atuarial e financeiro do
Regime Proprio, bem como a financiar as despesas administrativas dos o6rgaos ou
entidade responsavel pela sua gestéo.

Conclusao essa que decorre de varios dispositivos legais e contidos em

atos administrativos, dentre os quais merecem destaque o § 1° do artigo 9° da Emenda
Constitucional n.° 103/19 cuja redacéo é a seguinte:

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacbes assumidas, evidenciem a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.
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E o teor do inciso XVI do artigo 2° da Portaria n.° 1.467/22 do Ministério
do Trabalho e Previdéncia in verbis:

XVI - taxa de administrac&o: o valor financiado por meio de aliquota de contribuigao, a ser somada
as aliquotas de cobertura do custo normal do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada ente,
para custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo, administragéo e ao
funcionamento do regime, inclusive para conservacdo de seu patrimbnio, observados limites
anuais de gastos e a sua manutencdo de forma segregada dos recursos destinados ao pagamento
de beneficios;

Ou seja, todos os recursos recebidos pelo Regime Préprio sdo
considerados como receitas previdenciarias, independentemente da natureza juridica sob
a qual se constituam suas Unidades Gestoras.

Ocorre que o Constituinte Derivado optou por definir, na primeira parte do
artigo 6°, como receitas que estéo excluidas da base de céalculo do PASEP:

a) contribui¢des previdenciarias

b) transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira

¢) aportes para cobertura do déficit atuarial

d) compensagao financeira entre regimes previdenciarios

e) rendimentos das aplicagdes financeiras e outras destinadas
f) financiamento de beneficios previdenciérios

E o Cddigo Tributario Nacional é categorico ao afirmar que:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

Il - outorga de isengao;

Previsdo essa que alcanga as imunidades, como se depreende dos
posicionamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTAGOES
FINANCEIRAS  RELATIVAS A RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. I - O art. 149, § 2°, I, da Constituicio Federal é claro ao limitar a imunidade apenas
as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico incidentes sobre as receitas
decorrentes de exportacdo. Il - Em se tratando de imunidade tributaria a interpretacéo ha de ser
restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo legislador. Il - A CPMF nao foi
contemplada pela referida imunidade, porquanto a sua hipétese de incidéncia - movimentagGes
financeiras - ndo se confunde com as receitas. IV - Recurso extraordinario desprovido. (RE
566259, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12-08-2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT
VOL-02416-05 PP-01071)
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EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. IMPORTACAO DE
PRODUTOS COMPLEMENTARES DE REVISTAS INFANTIS. IMUNIDADE NAO CONFIGURADA.
INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. PRECEDENTES. NATUREZA JURIDICA E DESTINAGCAO
DESSES MATERIAIS: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
(RE 888090 AgR-EDv, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020)

Portanto, o artigo 6°, em sua primeira parte, ao enumerar as receitas a
serem afastadas da exagéo alusiva ao PASEP e néo contemplar aquelas destinadas ao
custeio das despesas administrativas faz com que as receitas destinadas ao custeio da
taxa de administragdo continuem a integrar a base de calculo do da contribuigao.

O que, pode-se dizer, é reforgado pela parte final do proprio artigo 6° ao
afirmar que ressalvadas as despesas administrativas, pois, apesar da imperfeicdo
redacional, ndo ha davidas quanto ao intento de deixar claro que as receitas destinadas
ao custeio da taxa de administracdo devem continuar sendo objeto de incidéncia da
contribuicao para o PASEP.

Sendo necesséario deixar claro, aqui, que isso ndo significa que as
unidades gestoras que integram a Administragao Direta passarao a ter a obrigatoriedade
de contribuir para 0 PASEP com base nas receitas da taxa de administracdo a partir do
advento do texto reformador.

Isso porque, ndo se admite que os integrantes da Administragao Direta
sejam tributados, conforme consta do proprio entendimento da receita levado a efeito na
Solugéo de Consulta n® 278/17:

Em relag@o as transferéncias intragovernamentais:

c) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre 6rgéos ou fundos sem
personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores nao terdo impacto na base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida pela entidade
publica que aglomera os 6rgdos ou fundos envolvidos

Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento no
sentido de que, para efeitos de contribuicdo ao PASEP, os valores pagos pelo Ente
devem ser abatidos dos valores devidos pelo Regime Proprio.

Nesse sentido:
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Referendo em tutela provisoria de urgéncia em Acéo Civel Originaria. 2. Direito Constitucional,
Administrativo e Tributario. 3. Conflito federativo. Possibilidade de inscricdo do ente estadual nos
cadastros restritivos federais de inadimpléncia. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Art.
102, I, f, da CF. 4. Contribuicdo para o Pasep. Ampliagdo da base de calculo por decisdo
administrativa. 5. Consulta Cosit 278/2017. Inclusdo da cota patronal e das contribuicbes dos
servidores do RPPS na base de calculo da contribuicdo ao Pasep da Alagoas Previdéncia. 6. As
transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica devem ser deduzidas da base
de calculo da contribuicdo para o Pasep, nos termos do art. 7° da Lei 9.715/98. 8. Referendo
integral. (ACO 3669 Ref, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2024 PUBLIC 25-04-2024)

Agravo interno na agdo civel originéria. 2. Direito Constitucional, Administrativo e Tributério. 3.
Conflito federativo. Possibilidade de inscrigdo do ente estadual nos cadastros restritivos federais
de inadimpléncia. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Art. 102, I, “", da CF. 4.
Contribuigo para o Pasep. Ampliagdo da base de célculo por decisdo administrativa. 5. Interesse
de agir presente em discutir-se em juizo a ocorréncia de eventual obrigagao tributaria. 6. Consulta
Cosit 278/2017. Inclusdo da cota patronal e da cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS
na base de calculo da contribuicdo ao Pasep do Estado do Rio Grande do Sul. 7. Mudanga de
entendimento. Violagao aos principios da isonomia e da legalidade tributaria. 8. As transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Publica devem ser deduzidas da base de célculo da
contribuigdo para o Pasep, nos termos do art. 7° da Lei 9.715/98. 9. Agravo interno desprovido. 10.
Majorac&do dos honorarios advocaticios a cargo da Unido (art. 85, § 11, do CPC). 11. Multa prevista
no art. 1.021, § 4° do CPC. 12. Valor inestimavel da causa. Art. 81, § 2°, do CPC. Fixagdo em
salarios minimos. (ACO 3404 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
11-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 20-10-2021 PUBLIC 21-10-2021)

Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E  TRIBUTARIO. CONFLITO FEDERATIVO.
POSSIBILIDADE DE INSCRICAO DO ENTE ESTADUAL NOS CADASTROS RESTRITIVOS
FEDERAIS DE INADIMPLENCIA. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ART.
102, |, "F", DA CONSTITUICAQ). CONTRIBUICAO AO PASEP. BASE DE CALCULO.
AMPLIACAO POR VIA ADMINISTRATIVA (CONSULTA COSIT 278/2017). INCLUSAO DA COTA
PATRONAL E DAS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO AO PASEP DA
MATO GROSSO PREVIDENCIA. AS TRANSFERENCIAS FEITAS A OUTRAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM SER DEDUZIDAS DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PARA O PASEP. APLICACAO DO ART. 7° DA LEI N° 9.715/1998 E ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8/1970. PEDIDO PARCIALMENTE DEFERIDO. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. I. Caso em exame 1. Acao Civel Originéria ajuizada pelo Estado de
Mato Grosso e pela Mato Grosso Previdéncia (MTPrev) em face da Unido, objetivando a
concessdo de tutela provisoria de urgéncia para suspender a exigibilidade da contribui¢do ao
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre transferéncias
realizadas ao regime proprio de previdéncia social estadual (RPPS). Os requerentes argumentam
que a cobranga caracteriza bitributacdo, porquanto os recursos j& teriam sido previamente
tributados no ente de origem, e alegam ser indevida a exigéncia fiscal que decorre de
interpretacdo administrativa da Receita Federal do Brasil, consubstanciada na Solugéo de
Consulta COSIT n°® 278/2017. 1I. Questdo em discussao 2. A questdo em discussdo consiste em
avaliar se estdo preenchidos os requisitos para a concesséo de tutela proviséria, quais sejam, a
probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora). A
averiguacdo da existéncia de fumus boni iuris, no caso, consiste em: (i) definir se a inclusdo, na
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base de calculo da contribuicdo ao PASEP devida pelo MTPrev, de recursos repassados pelo
Estado de Mato Grosso, a titulo de cota patronal para a previdéncia complementar do RPPS/MT e
de cobertura das insuficiéncias financeiras, viola o art. 7° da Lei n® 9.715/1998 e o art. 2°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 8/1970, que determinam a dedugéo das transferéncias
feitas a outras entidades da Administragao Publica; e (ii) verificar se a Solu¢do de Consulta COSIT
n® 278/2017 ampliou indevidamente a base de calculo da contribuicdo ao PASEP, contrariando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A andlise do periculum in mora se da& por meio da
avaliagdo das consequéncias negativas imediatas que a autarquia previdenciaria percebe em
razao da inscri¢do nos cadastros federais de inadimpléncia. Ill. Razdes de decidir 3. O Supremo
Tribunal Federal tem competéncia originéria para processar e julgar a demanda, nos termos do art.
102, 1, "f", da Constituicdo Federal, quando ha risco de comprometimento do equilibrio federativo,
evidenciado pela ameaca de restri¢des financeiras ao ente estadual e sua inscricdo em cadastros
federais de inadimpléncia. 4. A probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada pelo
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, que ja afastou a incidéncia do PASEP
sobre valores transferidos a regimes proprios de previdéncia quando ja incluidos na base de
calculo do tributo pelo ente transferidor, conforme decidido nas ACOs 3.404/RS, 3.558/MG e
3.669/AL. 5. A Solugdo de Consulta COSIT n°® 278/2017 extrapolou os limites da legislacdo
tributaria ao estabelecer a incidéncia do PASEP sobre transferéncias intraorgamentarias,
desconsiderando a expressa previséo legal de sua exclusdo, nos termos do art. 7° da Lei n°
9.715/1998. 6. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional reconheceu a impossibilidade da
exigéncia do tributo em casos similares, conforme o Parecer SEI n® 6530/2022/ME, orientando a
dispensa de contestagao e de interposigéo de recursos quando as contribuicdes previdenciarias ja
tenham sido tributadas pelo ente transferidor. 7. O perigo de dano (periculum in mora) esta
configurado, uma vez que a manuten¢éo da cobranga pode gerar danos irreparaveis a autonomia
financeira do Estado de Mato Grosso e ao equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
social gerido pela Mato Grosso Previdéncia, que depende de repasses para garantir a
regularidade de seus pagamentos. IV. Dispositivo 8. Pedido de tutela proviséria de urgéncia
julgado parcialmente procedente para suspender a exigibilidade da contribuicio ao PASEP sobre
os valores transferidos ao MTPrev e impedir a inscricdo da autarquia previdenciaria em cadastros
federais de inadimpléncia até decis&o final. 9. Medida cautelar referendada. (ACO 3702 MC-Ref,
Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 05-03-2025 PUBLIC 06-03-2025)

De forma que néo é possivel exigir-se 0 pagamento da contribuicdo ao
PASEP dos Regimes Préprios cujas unidades gestoras integram a Administrag&o Direta,
ja que os recursos destinados a taxa de administracdo sdo oriundos das receitas dos
Entes Federados as quais ja foram objeto de tributagdo no momento de seu ingresso nos
cofres publicos.

E o parecer.
Cuiaba-MT, 26 de setembro de 2025.
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